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6.2.2  Integration von biodiversitats-
fordernden KlimaanpassungsmaB-
nahmen in integrierte energetische
Quartierskonzepte — GREENESS

Jedes Quartier ist individuell

Wenn eine Kommune fiir ein Quartier oder einen Orts-
teil ein Konzept der energetischen Sanierung erstellen
lasst, besteht in jedem Fall Handlungsbedarf beim ener-
getischen Standard der Mehrzahl der Gebédude. In der
Regel weist ein solches Quartier weitere Mangel in der
Wohnqualitdt sowie im staddtebaulichen und verkehr-
lichen Umfeld auf.

Seit 2001 lassen Kommunen in Deutschland energeti-
sche Quartierskonzepte fiir sehr unterschiedliche Sied-
lungs- und Stadtstrukturen erstellen. Sie bedienen sich
dabei der Forderrichtlinie ,Energetische Stadtsanie-
rung’ (KfW 432). Ziel ist es, den energetischen Moderni- kw432
sierungsbedarf systematisch zu erfassen, Entwicklungs-
ziele zu definieren und konkrete MafSnahmen zur Um-
setzung zu entwickeln. Ein relevanter Anteil der
untersuchten Quartiere umfasst Wohnanlagen aus den
1950er bis 1970er Jahren. Diese sind oft im Besitz einer
oder weniger Wohnungsgesellschaften. Weitere Unter-
suchungsgebiete betreffen zentrumsnahe Mischgebiete
mit alteren Gebaudebestinden, die Wohnen, Dienstleis-
tungen und kleinteiliges Gewerbe vereinen. Auch ehe-
mals dorfliche Strukturen im Umland, die sich nach
dem Zweiten Weltkrieg zu Vororten mit Ein- und Mehr-
familienh&dusern sowie Gewerbegebieten entwickelt ha-
ben, weisen heute vielfach energetischen Sanierungs-
bedarf auf.
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Es kommt auf die
Eigentiimerstruktur an

Die Eigentiimerstruktur spielt fiir die Umsetzung der
Konzepte eine zentrale Rolle. Befindet sich ein Quartier
im Besitz eines einzelnen oder weniger Eigentlimer,
kann eine flachendeckende Erneuerung vergleichs-
weise effizient durchgeftihrt werden. In solchen Fallen
sind integrierte Losungen wie z. B. Nahwarmenetze
oder quartiersbezogene Konzepte zur Begriinung und
zum Regenwassermanagement leichter realisierbar.
Komplexer gestaltet sich die Umsetzung in Quartieren
mit kleinteiliger Eigenttimerstruktur, insbesondere
wenn ein Grofdteil der Eigentiimer héheren Alters ist. In
diesen Féllen sind gezielte Motivation, umfassende Be-
ratung und ein hohes Maf3 an Kommunikation erforder-
lich.

Als unterstiitzend haben sich begleitende MafSnahmen
im offentlichen Raum erwiesen, mit denen die Kom-
mune eine aktive Rolle im Erneuerungsprozess tiber-
nimmt und gleichzeitig Impulse fiir private Investitionen
setzt. So kann sie nicht nur die Richtung der Entwick-
lung vorgeben, sondern auch Vertrauen in die Mach-
barkeit und den Nutzen gemeinschaftlicher Anstrengun-
gen schaffen.

Quartiere fiir die Zukunft fit machen

Gebietsbezogene Erneuerungskonzepte verfolgen eine
integrierte Herangehensweise, um Stadtquartiere zu-
kunftsfahig weiterzuentwickeln - nicht nur im Hinblick
auf energetische Standards, sondern in sémtlichen rele-
vanten Handlungsfeldern. Dies ist auch sachlich gebo-
ten, da sich viele MafSnahmen iiberschneiden, sich
gegenseitig ergdnzen und erst in ihrer Gesamtheit eine
nachhaltige Entwicklung ermoglichen.
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Die Entscheidung einer Kommune, ein integriertes
Quartierskonzept zu beauftragen, das unter aktiver Mit-
wirkung der Biirgerschaft erstellt und umgesetzt wird,
weckt in der Regel Erwartungen an eine Verbesserung
der lokalen Lebensqualitat. Die angestrebte Reduktion
fossiler Brennstoffe dient nicht nur globalen Klima-
schutzzielen, sondern fithrt lokal zu hoherem Wohn-
komfort, verlangert die Lebensdauer erhaltenswerter
Gebaude und steigert ihren Wert. Gleichzeitig kénnen
durch Modernisierungen auch héhere Nutzungskosten
entstehen, was sozial ausgewogene Begleitstrategien
erfordert.

Zur Lebensqualitat und Attraktivitit eines Quartiers tra-
gen jedoch nicht nur Gebdaude und Wohnungen bei,
sondern ebenso das unmittelbare Umfeld. Ein zukunfts-
fahiges Stadtquartier benotigt griine Freirdume mit Auf-
enthaltsqualitat fiir unterschiedliche Bevolkerungsgrup-
pen. Wahrend diese Wechselwirkung in der Stadt-
erneuerung seit Jahrzehnten beriicksichtigt wird,
stellen die rasanten Entwicklungen des Klimawandels
und des Artenverlusts neue Anforderungen an Planung
und Umsetzung. Die Auswirkungen des Klimawandels
sind bereits heute in Form von Uberhitzung, Wasser-
knappheit oder Starkregenereignissen spiirbar. Der Ver-
lust biologischer Vielfalt hingegen vollzieht sich schlei-
chender, ist aber langfristig nicht minder bedrohlich.
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Integrale Bestandteile
einer nachhaltigen
Quartierserneuerung

An dieser Stelle setzt das Forschungsprojekt
GREENESS! an: Es untersucht, inwieweit die nationalen
Strategien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und
zur Anpassung an den Klimawandel in die gebietsbezo-
gene Stadterneuerung Ubertragbar sind. Mittels einer
Schnittstellenanalyse wurden zentrale Handlungsfelder
identifiziert, die fiir die Umsetzung in Quartieren rele-
vant sind. Die systematische Auswertung zahlreicher
geforderter Quartierskonzepte verdeutlicht, dass An-
sétze zur Férderung von Biodiversitat und Klimaanpas-
sung bereits vereinzelt in kommunalen Entwicklungs-
zielen aufgegriffen werden. Ziel ist es, diese Impulse
weiterzuentwickeln und in der Praxis anwendbar zu
machen - als integrale Bestandteile einer nachhaltigen
Quartierserneuerung.

MaBnahmenkatalog der Arbeitshilfe GREENESS

Wahrend fiir die Planung und Umsetzung energetischer
Mafinahmen bereits eine Vielzahl an praxisorientierten
Arbeitshilfen existiert, fehlte bislang ein vergleichbares
Instrument fiir die Integration blau-griiner Infrastruktu-
ren in die Quartierserneuerung. Diese Liicke schlief3t
die im Jahr 2023 veroffentlichte Arbeitshilfe des Projekts
GREENESS, die konkrete Handlungsmoglichkeiten fiir
Kommunen, Planende und weitere Akteure systema-
tisch aufbereitet.

' Der Begriff GREENESS' entstand als Arbeitstitel der Studie fiir das
BfN (2023): Biologische Vielfalt, Naturschutz und griine Infrastruktur
in Quartieren der ,Energetischen Stadtsanierung*.
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Die Arbeitshilfe verfolgt drei ibergeordnete Zielsetzun-
gen:

1. Erhalt und Férderung der Biodiversitat
2. Verbesserung der Griinversorgung

3. Anpassung an den Klimawandel

Die Ziele ,Biodiversitat und Klimaanpassung“ werden
als Querschnittsaufgaben verstanden, die Giber die rein
quantitative Grlinversorgung hinausreichen. Das be-
deutet: Einzelmafinahmen - etwa die Anlage eines
Spielplatzes - konnen zwar zur Grlinversorgung beitra-
gen, ihre Wirkung auf Biodiversitat und Klimaanpas-
sung héangt jedoch mafigeblich von der konkreten Ge-
staltung ab. Diese funktionale Mehrdimensionalitét ist
ein zentrales Element der Bewertung.

Vor diesem Hintergrund fasst die Arbeitshilfe thema-
tisch verwandte MaSnahmengruppen zusammen und
bewertet die enthaltenen MafSnahmen hinsichtlich ih-
res Beitrags zur Erreichung der drei Hauptziele. Die
folgenden Gruppen werden behandelt:

+ Gestaltung, Aufwertung und Vernetzung von Griin-
und Freiflachen

+ Gebaudebegriinung (Dacher, Fassaden)

+ Begriinung von Stralen und Platzen

+ Entwicklung und Aufwertung von Gewasserstruktu-
ren

+ Wasserrtickhalt im Quartier
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Neben der systematischen Darstellung bietet die Ar-
beitshilfe praxisnahe Hinweise zur Umsetzung und ver-
weist auf realisierte Best-Practice-Beispiele, die als In-
spiration und Orientierung dienen kdnnen.

Als exemplarische Mafsnahme innerhalb der Gruppe
~Wasserriickhalt im Quartier* wird im Folgenden die
Einzelmafinahme ,Anlage von Regenriickhalteflachen/
multifunktionalen Retentionsflachen® néher erlautert.

In der MaSnahmengruppe ,Wasserriickhalt im Quar-
tier” findet sich die Einzelmafinahme ,Anlage Regen-
riickhalteflichen/multifunktionale Retentionsflachen®,
die hier als Beispiel dargestellt wird.

Die Arbeitshilfe zur Integration von biodiversitétsfor-
dernden Klimaanpassungsmafinahmen in Integrierte
Energetische Quartierskonzepte finden Sie zum
Download in Kapitel 1.5.
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Multifunktionale
Freirdume im Kontext
Rlimaresilienter
Quartiersentwicklung

Praxisbeispiel Hamburger Regenspielplatz

Im Hamburger Stadtteil Neugraben-Fischbek wurde im
Rahmen der Sanierung eines bestehenden Spielplatzes
ein innovatives Konzept zur Regenwasserriickhaltung
umgesetzt. Anlass waren wiederholte Uberflutungen
eines angrenzenden Schulzentrums infolge von Starkre-
genereignissen. Die 2013 fertiggestellte MaSnahme kom-
biniert technische und spielerische Elemente, um Re-
genwasser dezentral zwischenzuspeichern und zu-
gleich das Bewusstsein fiir den lokalen Wasserkreislauf
zu fordern.

Kernstiick der MafSnahme ist ein multifunktional gestal-
tetes Sickerbecken mit vorgelagerter Regenwassermul-
de, die unter normalen Bedingungen als Spielbereich
genutzt werden kann. Bei Starkregen fiillt sich das Be-
cken temporar und leitet iiberschiissiges Wasser iiber
eine flach modellierte Transportmulde in ein externes
Versickerungsareal weiter. Thematisch gestaltete Spiel-
gerdte sowie begleitende Informationstafeln vermitteln
Kindern und Nutzergruppen auf anschauliche Weise
das Prinzip der Regenwasserbewirtschaftung.

Das Beispiel zeigt, wie durch eine gestalterisch inte-
grierte Losung 6kologische, technische und padagogi-
sche Ziele miteinander verbunden werden konnen. Es
verdeutlicht zugleich das Potenzial multifunktionaler
Freiraume im Kontext klimaresilienter Quartiersent-
wicklung.
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Abb. 6.2.2-2: Regenwasserspielplatz Neugraben Fischbek
(Quelle: HAMBURG WASSER/Jorg Bothling)

MaBnahmen mit Mehrfachnutzen: Klimaanpassung und
Biodiversitat

Die Arbeitshilfe legt einen besonderen Schwerpunkt auf
MafSnahmen, die sowohl der Anpassung an den Klima-
wandel dienen als auch einen signifikanten Beitrag zur
Forderung der Biodiversitét leisten. Im Fokus stehen
dabei insbesondere Begriinungsmafinahmen an Ge-
bauden sowie die 6kologische Aufwertung naturnaher
Gewdésserstrukturen im Quartier.

Ein zentrales Element bildet die Fassaden- und Dach-
begriinung, deren positive Effekte auf das Mikroklima,
die Regenwasserriickhaltung und die Artenvielfalt im
urbanen Raum ausfithrlich dargestellt werden. Ergén-
zend werden auch technische Voraussetzungen, bauli-
che Rahmenbedingungen sowie 6konomische Aspekte
der Umsetzung erldutert - etwa hinsichtlich Investitions-
kosten, Unterhalt oder Fordermoglichkeiten.
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Die systematische Darstellung dieser Mafinahmen ver-
deutlicht ihren Mehrwert als integrale Bestandteile ei-
ner klimaresilienten und biodiversitatsfordernden
Quartiersentwicklung. Damit liefert die Arbeitshilfe kon-
krete Ankniipfungspunkte fir Kommunen, Wohnungs-
wirtschaft und Planende, um synergetische Effekte bei
der Umsetzung von Klimaanpassungsstrategien gezielt
Zu nutzen.

Praxisbeispiel Stadtgarten in Stollberg/Erzgebirge

Im Rahmen eines stddtebaulichen Entwicklungsprozes-
ses im Zentrum von Stollberg (Erzgebirge) verfolgte die
Stadt das Ziel, zusatzliche offentlich zugéngliche Griin-
flachen in einem verdichteten Quartier zu schaffen. Die
Realisierung eines neuen Lebensmittelmarkts bot die
Gelegenheit, das Flachdach des Gebéudes in eine 6f-
fentlich nutzbare Griinanlage zu integrieren. Dank der
ortlichen Topografie konnte ein ebenerdiger Ubergang
vom bestehenden Stadtgarten auf das Dach geschaffen
werden.

Die 2019 fertiggestellte Anlage umfasst eine zentrale
Rasenflache, die von Sitzbénken, Platanen, berankten
Pergolen sowie artenreichen Staudenflachen umgeben
ist. Die Begriinung fordert nicht nur die Aufenthalts-
qualitat, sondern leistet durch ihre vielfaltige Bepflan-
zung auch einen Beitrag zur urbanen Biodiversitat und
zur Klimaanpassung. Das Beispiel zeigt, wie technische
Infrastrukturflichen - in diesem Fall ein Supermarkt-
dach - durch kreative Planung multifunktional genutzt
und in bestehende Freiraumstrukturen integriert wer-
den konnen.
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Abb. 6.2.2-3: Stadtgarten in Stollberg/Erzgebirge, Projekt: PB DIETRICH
ARCHITEKTEN INGENIEURE, Oelsnitz (Quelle: Bert Harzer)

Bestehendes Rechtsinstrumentarium neu denken

Das klassische Instrument der verbindlichen Bauleit-
planung, insbesondere in Form von Bebauungsplanen,
wird bislang iberwiegend fiir Neubaugebiete angewen-
det. In bereits bestehenden Stadtquartieren hingegen
liegt selten ein qualifizierter Bebauungsplan vor. Wenn
Kommunen dort rechtlich verbindliche Anforderungen
etwa zur Begriinung oder Klimaanpassung festsetzen
mochten, greifen entsprechende Regelungen meist erst
dann, wenn Eigentiimer bauliche Verdnderungen an-
streben.

Ein Beispiel fiir die strategische Nutzung dieses Instru-
ments liefert die Stadt Essen: Fiir einen besonders
hitzebelasteten Teil der Innenstadt wurde ein Bebau-
ungsplan aufgestellt, der eine Begriinung von Flachdé-
chern vorschreibt. Eigentimer haben dabei die Wahl,
die Mafinahme unmittelbar umzusetzen oder bis zur
nichsten Dachsanierung zu warten. Solche Festsetzun-
gen setzen eine differenzierte Abwagung der offent-

07/25

Seite 11 6.2.2

Integration biodiversitatsfor-
dernder Klimaanpassungs-
mafinahmen

Abwdgung der
offentlichen und
privaten Belange



6.2.2 Seite 12

Integration biodiversitatsfor-
dernder Klimaanpassungs-
mafinahmen

Griin-Gestaltungs-
satzung

lichen und privaten Belange voraus. Seit der BauGB-
Novelle von 2011 zahlt die Anpassung an den Klimawan-
del explizit zu den Belangen, die in die planerische
Abwégung verbindlich einzubeziehen sind (§ 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB).

Eine vertiefende Darstellung zur Integration von Begri-
nungspflichten in die Bauleitplanung bietet der Leitfa-
den ,Mehr Griin durch verbindliche Bauleitplanung*
(IOW & LMU 2023). Darin wird deutlich, dass die plane-
rischen Spielrdume der Kommunen bislang nur ansatz-
weise ausgeschopft werden.

J Sie finden den Leitfaden zum Download in
2| Kapitel 1.5.

Das Projekt GREENESS empfiehlt dartiber hinaus, eine
Griin-Gestaltungssatzung als ergdnzendes rechtliches
Instrument einzusetzen. Die Bauordnungen der Bun-
desldnder ermdglichen es den Gemeinden, fir be-
stimmte Teilrdume des Gemeindegebiets Satzungen zur
auferen Gestaltung von Gebduden und Freiflachen zu
erlassen. Dazu gehoren u. a. Regelungen zur Fassaden-
gestaltung, Dachform, Einfriedung oder Vorgartenbe-
pflanzung - etwa zur Férderung standortgerechter He-
cken oder zur Vermeidung von Schottergérten.

Auch der Praxisleitfaden zur Kommunalen Gestaltungs-
satzung zur Klimaanpassung im Siedlungsbereich
(HLNUG, 2023) weist auf diese Moglichkeiten hin und
stellt dar, wie gestalterische und klimapolitische Ziele in
bestehenden Quartieren wirksam miteinander ver-
kniipft werden kénnen.
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Transformation im landlichen Raum: das Dorf als
Quartier

Auch in den landlich gepragten Rdumen mit scheinbar
hoherem Grinanteil besteht die Notwendigkeit biodi-
versitatsfordernder Klimaanpassungsmafinahmen. Die
Annahme, Dorfer verfiigten aufgrund ihrer Lage und
Struktur per se iber ausreichende naturnahe Flachen,
verkennt haufig die tatsdchlichen 6kologischen Bedin-
gungen: So ist die umgebende Agrarlandschatft vielfach
durch intensive Nutzung und geringe Strukturvielfalt
gepragt (vgl. BMUV 2022; Oppermann & Bohning-Gaese
2019), wahrend innerortlich zunehmend versiegelte
Flachen und pflegeleichte Gestaltungstrends sowie
eine abnehmende Vielfalt an Pflanzenarten zu einer
okologischen Verarmung fiihren (vgl. Bundesamt fiir
Naturschutz 2020). Stadtische Flachen sind oft biodi-
verser als landliche. Integrierte Energetische Quartiers-
konzepte bieten auch ,auf dem Lande‘ ein geeignetes
Instrument, um klimatische, energetische und 6kologi-
sche Aspekte systematisch zu verkniipfen, lokale An-
passungsstrategien zu entwickeln und gleichzeitig die
Biodiversitét zu stérken.

Tatsachlich hat sich in den letzten Jahren das gefoérderte
Quartierskonzept zu einem beliebten Transformations-
hebel fiir landliche Gemeinden/Dorfer entwickelt. Der
Grund: Es gibt keine vergleichbaren systemischen
Transformationsansatze fiir diese kleinste gemeinschaft-
lich strukturierte Einheit im landlichen Raum. Als tiber-
schaubarer Ort sozialen Zusammenhalts, gewachsener
Identitdt und grundlegender Infrastruktur bietet das
Dorf hervorragende Voraussetzungen fiir eine lokale
Transformation mit dem Ziel hoher Selbstversorgungs-
grade, wiirde es besser von der ibergeordneten Ver-
waltungsstruktur bzw. der Politik unterstitzt und beglei-
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Gibt es eine Wieder-
aufnahme der
Forderung , Energeti-
sche Stadtsanierung*“?

tet. Das Gefiihl des Alleingelassenseins angesichts der
Folgen des Klimawandels, eingeschrankter OPNV-An-
bindung und vielfach ehrenamtlich organisierter Ver-
waltung hat in vielen landlichen Regionen das Empfin-
den des ,Abgehéngtseins” verstérkt - mit entsprechen-
den politischen Wahlaussagen der Bevolkerung.
Integrierte Quartierskonzepte bieten hier eine grofde
Chance, lokale Prozesse anzustof3en und dabei Empo-
werment und Teilhabe gezielt zu férdern.

Ausblick

Ende 2023 wurde durch den Bund die Férderung ,Ener-
getische Stadtsanierung - Zuschuss 432“ abrupt einge-
stellt. Als Grund wurde vom damaligen Bauministerium
die Haushaltslage angegeben, wenngleich angesichts
der vergleichsweise geringen Zuschuss-Summen von
ca. 30 Mio €/a fiir Projekte mit einer derartigen Hebel-
wirkung diese Begriindung von der Fachwelt hinterfragt
wurde. Bis zu diesem Zeitpunkt waren fast 1.800 Quar-
tierskonzepte bewilligt, von denen tiber 700 bereits mit
einem Sanierungsmanagement in die Umsetzung ge-
gangen waren (pers. Mitt. KfW). Die verbleibenden
Quartiere bleiben im Prozess stecken und die jeweiligen
Biirgermeister oder Amtsleiter kommen vor Ort gegen-
iber den Biirgern in Erklarungsnote.

Mehrere Fachverbande und Institutionen sprechen sich
derzeit fiir eine Wiederaufnahme der Férderung ,Ener-
getische Stadtsanierung“ aus. Diese Forderung ist fach-
lich gut begriindet: Das Quartier stellt eine besonders
wirksame Handlungsebene dar, da hier strategische
Zielsetzungen in konkrete, gebdudebezogene und sozi-
alrdumliche Mafsnahmen iibersetzt werden konnen. Zu-
dem ermdglicht die Quartiersebene eine integrierte
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Betrachtung technischer, 6kologischer und sozialer
Aspekte - von der energetischen Sanierung tiber Mobi-
litatskonzepte bis hin zur klimaangepassten Freiraum-
gestaltung.

Dartiber hinaus bildet das Quartier den zentralen Be-
zugspunkt fiir Beteiligungsprozesse: Hier sind Biirgerin-
nen und Biirger direkt betroffen und konnen aktiv in
Transformationsprozesse eingebunden werden. Die Ak-
zeptanz und Wirksamkeit von MafSnahmen lassen sich
auf dieser Ebene besonders gut steuern.

Nicht zuletzt wird auch die derzeit in vielen Bundes-
landern vorangetriebene Kommunale Wéarmeplanung
in der Umsetzungsphase auf quartiersbezogene Kon-
zepte angewiesen sein. Eine raumlich differenzierte
Planung und Umsetzung der Warmewende ist ohne die
Skalierung auf Quartiersebene kaum realisierbar.

Mit kluger Planung und passender Férderung kann das
Quartier somit zur Schlisselskala einer nachhaltigen
und sozial gerechten Stadtentwicklung werden.
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Abb. 6.2.24: Das Quartier als die umsetzungseffektivste Skalierung und als Hauptaustragungsort
der Biirgerbeteiligung (Quelle: eigene Darstellung Energie WerkStadt)

Wer heute in Quartiersentwicklung investiert, legt das
Fundament fiir resiliente, lebenswerte und klimafitte
Stédte von morgen. Die in diesem Beitrag dargestellten
Impulse zielen daher auf eine Zukunft, die bereits vor
der eigenen Haustlr beginnt - und keinesfalls vertagt
werden sollte.
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