Die GroRe entscheidet mit:

Statistische Befunde zur Warmeplanung in Deutschlands Kommunen

Einfuihrung

Die kommunale Warmeplanung wird in der 6ffentlichen
Debatte hdufig mit urbanen Strukturen und dem Ausbau
zentraler Warmenetze assoziiert. Die Auswertung abge-
schlossener kommunaler Warmeplanungen zeigt je-
doch, dass die Ausgestaltung zukiinftiger Warmeversor-
gungssysteme malgeblich von GréRe und Struktur der
jeweiligen Kommune abhéangt.

Die Verteilung der Gemeinden nach EinwohnergréfRen
verdeutlicht, dass Deutschland {iberwiegend durch
kleine und mittlere Kommunen gepragt ist, wahrend
sich ein erheblicher Teil der Bevolkerung auf vergleichs-
weise wenige gréRere Stadte konzentriert. Diese struk-
turelle Asymmetrie ist flir das Verstandnis der kommu-
nalen Warmeplanung zentral: Wahrend die Mehrheit
der Warmeplane zahlenmaRig in kleinen Gemeinden
entsteht, entféllt ein GroRteil des Warmebedarfs auf
Mittel- und GroRstadte.
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Abb. 1: Anzahl der Gemeinden in den Gréf3enklassen

Einwohneranteil
nach GroRenklassen (2022)

Anteil Einwohner [%]

10 < 9.1
82

A

50.000 - 10.000 - 3.000 - (Einwohner)

100.000 50.000 10.000
groBere orstagte Kl Mi
Mittelstadte gréBere Dorfer

>100.000 <3.000

Rstéi K. i -
@ ote dorfl. Quartiere ©2026

Abb. 2: Einwohneranteil in den Gréf3enklassen

Vor diesem Hintergrund untersucht der vorliegende Bei-
trag den Zusammenhang zwischen GemeindegrolRe, be-
stehender Warmeinfrastruktur und den in den kommu-
nalen Warmeplanen formulierten Zielbildern. Ziel ist es,
strukturelle Muster und Unterschiede in der Planung
zentraler und dezentraler Warmeversorgungssysteme
herauszuarbeiten.

Datengrundlage und Methodik

Grundlage der Analyse bilden die bis Oktober 2025 ab-
geschlossenen kommunalen Warmeplanungen in
Deutschland. Zu diesem Zeitpunkt lagen fiir 742 von ins-
gesamt 10.754 Kommunen entsprechende Warmeplane
vor (Datenbasis: Kompetenzzentrum Kommunale War-
mewende, KWW).

Auf dieser Grundlage fiihrte die EnergieWerkStadt® eG
eine statistische Auswertung ausgewahlter kommunaler
Warmepldne durch, um den Zusammenhang zwischen
GemeindegroRe, bestehender Warmeversorgungs-
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struktur und den formulierten Zielbildern zu untersu-
chen.

Die Analyse basiert auf einer heterogenen Stichprobe
von 62 Kommunen unterschiedlicher GroRenklassen
und Siedlungsstrukturen. Berticksichtigt wurden neben
der Einwohnerzahl insbesondere Flachen- und Dichtepa-
rameter sowie der aktuelle und geplante Anteil zentraler
Warmeversorgung. Als Referenzjahr fiir die Zielperspek-
tive wurde jeweils das in den Warmepldnen ausgewie-
sene Zieljahr 2045 herangezogen.
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Abb.3:

Lage der ausgewerteten KWP

Methodisch kamen deskriptive Auswertungen und Re-
gressionsanalysen zum Einsatz, um strukturelle Zusam-
menhdnge und Pfadabhéngigkeiten in der kommunalen
Warmeplanung zu identifizieren. Die Ergebnisse sind als
indikative Trends zu verstehen und erlauben belastbare
Aussagen zu wiederkehrenden Mustern zwischen Kom-
munen unterschiedlicher GréRenklassen.

Ergebnisse der Analyse

Die Auswertung der kommunalen Warmeplanungen
zeigt deutliche strukturelle Unterschiede in den geplan-
ten Warmeversorgungsstrategien in Abhangigkeit von
GemeindegréRBe und bestehender Infrastruktur. Uber
alle untersuchten Kommunen hinweg wird sichtbar,
dass die in den Warmeplanen formulierten Zielbilder
malgeblich durch bestehende Versorgungsstrukturen,
Warmedichten und institutionelle Rahmenbedingungen
gepragt sind.

Ein zentrales Ergebnis der Analyse ist die ausgepragte
Pfadabhédngigkeit der kommunalen Warmeplanung. Ge-
meinden, die bereits Uiber zentrale Warmenetze verfi-

gen, planen Uberwiegend deren Ausbau oder Weiterent-
wicklung, wahrend Kommunen ohne bestehende Net-
zinfrastruktur deutlich seltener den Neubau zentraler
Systeme vorsehen (Abb. 4). Bestehende Strukturen wir-
ken damit als maRgeblicher Einflussfaktor fir die lang-
fristige strategische Ausrichtung der Warmeversorgung.

g 100 =
c Trendlinie
8) auf Basis der
% multiplen linearen
> .
5 75m Regression
&2
()
>
.
<
£ 504
S Gemeinde-
N gréBe
T
= ’
< 25 klein
§ mittel
c
© grof}
a
5

0 T T T T

0 20 40 60 80

ENERGIEWERKSTADT
© 2026

aktueller Anteil zentraler Versorgungen [%)]

Abb.4: Zusammenhang zwischen bestehender und ge-
planter Warmeversorgung (Pfadabhéngigkeit
der KWP)

Gleichzeitig zeigen die Abbildungen 5 und 6, dass der ge-
plante Anteil zentraler und dezentraler Versorgungsge-
biete je nach GemeindegroRe stark variiert. Wahrend
Grostadte vergleichsweise homogene Zielbilder mit
hohen Anteilen zentraler Warmeversorgung aufweisen,
ist die Spannbreite der geplanten Versorgungsstrategien
in mittleren Stadten besonders groR. Kleine Gemeinden
hingegen sind durch einen Gberwiegend dezentralen Zu-
schnitt ihrer Warmeplanung gekennzeichnet.
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Abb.5:  zentrale Wérmeversorgung 2023 und 2045

(KWP) in verschiedenen Gemeindegréi3en.

Die nachfolgenden Abschnitte differenzieren diese Be-
funde nach GroRstadten, mittleren Stadten und kleinen
Gemeinden und stellen die jeweiligen charakteristischen
Muster der Warmeplanung dar.

GroRstadte

Die Auswertung der KWP zeigt, dass Grof3stadte ihre zu-
kiinftigen Warmeversorgungssysteme Gberwiegend auf
der Weiterentwicklung und Transformation bestehen-
der zentraler Warmenetze aufbauen.

2 Mitteilungen der EnergieWerkStadt 01/2026 www.energie-werk-stadt.de; ergénzt im September 2026



Die GréfSe entscheidet mit: statistische Befunde zur Wédrmeplanung in Deutschlands Kommunen

klein mittel gro3 GemeindegréRe
100 —
. Y —
e
£ | .Med.an
[5]
£ s L
§ 41,0
[
= )
[ .
o 25 =
el .
0
aktuell  Ziel aktuell Ziel aktuell  Ziel
aktueller Bestand dezentraler Versorgungsgebiete (2023) ©2026
und geplanter Anteil (2045)

Abb.6: dezentrale Wérmeversorgung 2023 und 2045

(KWP) in verschiedenen Gemeindegréi3en.

In nahezu allen untersuchten GroRstadten ist bereits
eine Warmenetzversorgung vorhanden oder konkret ge-
plant, was sich deutlich in den formulierten Zielbildern
bis 2045 widerspiegelt. Der geplante Anteil zentraler
Warmeversorgung korreliert dabei eng mit der beste-
henden Infrastruktur und weist im Vergleich zu kleine-
ren Kommunen nur eine geringe Streuung auf.

Charakteristisch flir GroRstadte sind hohe Warmedich-
ten, kompakte Siedlungsstrukturen sowie der Zugang zu
bestehenden Netzinfrastrukturen. Diese Rahmenbedin-
gungen begiinstigen den Ausbau und die Umstellung
zentraler Versorgungssysteme auf erneuerbare Warme-
quellen und Abwarme. Dezentrale Versorgungslosungen
werden in den Zielbildern iberwiegend ergdnzend be-
ricksichtigt, etwa zur Einspeisung in bestehende Netze
oder zur teilweisen Versorgung einzelner Quartiere.

Zudem verfligen Grof3stddte in der Regel iber ausge-
pragte institutionelle und organisatorische Vorausset-
zungen fir die Umsetzung, darunter leistungsfahige Ver-
waltungen, spezialisierte Fachdienste und etablierte
Stadtwerke. Die Digitalisierung ist bereits weiter voran-
geschritten Haufig ist die kommunale Warmeplanung
zudem in bestehende Klimaschutz- und Transformati-
onsstrategien eingebettet.

Insgesamt weisen GroR3stadte eine hohe Kontinuitat zwi-
schen bestehender Warmeversorgungsstruktur und den
langfristigen Zielbildern der kommunalen Warmepla-
nung auf; im Vordergrund stehen Fragen der Ausgestal-
tung, des Ausbaus und der Transformation bestehender
Systeme.

Mittlere Stadte

Mittlere Stadte verfolgen Gberwiegend hybride Warme-
versorgungsstrategien. In dieser Kommunengruppe
werden sowohl zentrale Warmenetze als auch dezen-
trale Versorgungsldsungen vorgesehen, wobei sich aus-
gepragte Unterschiede zwischen einzelnen Kommunen
und innerhalb derselben Stadt zeigen. Zentrale Warme-
netze sind in mittleren Stadten in der Regel raumlich be-
grenzt und konzentrieren sich auf verdichtete Teilberei-
che, etwa historische Stadtkerne, grolRere

Wohnkomplexe, einzelne Stadtteile oder den Bereich
kommunaler Liegenschaften, wahrend in weniger dich-
ten Quartieren dezentrale Lésungen dominieren.

Im Vergleich zu GroRstadten ist der geplante Anteil zent-
raler Warmeversorgung in mittleren Stadten deutlich
geringer und weist zugleich eine wesentlich hohere
Streuung auf. Die statistische Auswertung zeigt, dass
diese Kommunengruppe die groRte Varianz in ihren Ziel-
bildern der kommunalen Warmeplanung aufweist.
Waihrend einzelne Staddte einen substanziellen Ausbau
zentraler Warmenetze vorsehen, verbleiben andere na-
hezu vollsténdig bei dezentralen Versorgungsstruktu-
ren. Diese Heterogenitat ist sowohl zwischen den Kom-
munen als auch innerhalb einzelner Stadtgebiete er-
kennbar.

Der groRte Anteil der Bevolkerung lebt in mittleren Stad-
ten. Entsprechend kommt den dort formulierten Strate-
gien eine besondere Bedeutung fir die gesamtgesell-
schaftliche Wirkung der Warmewende zu.

Charakteristisch flr mittlere Stadte ist ihre Zwischen-
stellung zwischen urbanen und landlichen Strukturen.
Die Warmedichten sind haufig zu gering, um flachende-
ckend wirtschaftlich tragfahige Warmenetze zu ermogli-
chen, zugleich jedoch oft zu hoch, um eine ausschlieBlich
gebdudeweise Versorgung als alleinige Zielstruktur vor-
zusehen. Entsprechend setzen mittlere Stadte haufiger
auf abgestufte Warmeversorgungsgebiete und kombi-
nierte Ansdtze, bei denen zentrale und dezentrale Sys-
teme parallel geplant werden.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass mittlere Stadte in
der KWP kein einheitliches Zielbild verfolgen, sondern
ein breites Spektrum unterschiedlicher Versorgungs-
strategien abbilden.

Kleine Gemeinden

Geringe Warmedichten, groBe Gebaudeabstdnde und
das weitgehende Fehlen bestehender Netzinfrastruktu-
ren pragen die strukturellen Rahmenbedingungen klei-
ner Gemeinden. Entsprechend orientiert sich die kom-
munale Warmeplanung hier nicht an urbanen Zielmo-
dellen, sondern an kleinrdumigen, gebdude- oder quar-
tiersbezogenen Lésungsansatzen.

Vor diesem Hintergrund zeigt die Auswertung der KWP,
dass kleine Gemeinden (iberwiegend dezentrale War-
meversorgungsstrategien verfolgen. Der Neubau zent-
raler Warmenetze wird nur selten vorgesehen und fin-
det sich in den Zielbildern meist lediglich in Einzelfallen
oder sehr begrenzten Teilrdumen. Dezentrale Lésungen
dominieren sowohl die kurzfristigen MaRBnahmen als
auch die langfristigen Zielperspektiven der Warme-
plane.

Kleine Gemeinden koénnen in ihren Planungen ver-
gleichsweise haufig auf lokal verfligbare erneuerbare
Energiepotenziale zugreifen. Insbesondere Biomasse,
Umweltwarme, Geothermie, Agri-PV sowie flachen-be-
zogene Potenziale werden als Grundlage dezentraler
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Versorgungslosungen benannt. Damit weisen die War-
mepldne kleiner Gemeinden eine starkere Kopplung zwi-
schen lokalen Ressourcen und der geplanten Warmever-
sorgung auf als jene groRerer Stadte.

Warmeplanungen kleiner Gemeinden erfolgen (ber-
durchschnittlich im Konvoi oder durch interkommunale
Kooperationen und gemeinschaftliche Umsetzungsan-
satze. In den Zielbildern werden folgerichtig gemein-
same Projekte oder koordinierte Vorgehensweisen tiber
Gemeindegrenzen hinweg beschrieben, insbesondere
dort, wo eigene planerische, personelle oder organisa-
torische Kapazitaten begrenzt sind.

In diesem Zusammenhang wird auch die Rolle lokaler
Akteure, insbesondere von Biirgerenergie und anderen
gemeinschaftlichen Beteiligungsmodellen, haufiger the-
matisiert.

In kleinen Gemeinden besteht die Gefahr, dass die KWP
als abstraktes Planungsinstrument bis hin zur Steuerver-
schwendung wahrgenommen wird, sofern sichtbare
Umsetzungsprojekte ausbleiben. Die Anschlussfahigkeit
an lokale Handlungsmaéglichkeiten ist hier besonders re-
levant flr die gesellschaftliche Akzeptanz der Planung.

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse, dass kleine Ge-
meinden in der kommunalen Warmeplanung zwar eine
untergeordnete Rolle beim Ausbau zentraler Infrastruk-
turen einnehmen, zugleich jedoch eine eigenstandige
Logik der Warmeversorgung verfolgen.

Was bedeutet das fiir das Gesamtbild?

Uber alle 62 untersuchten Kommunen hinweg ergibt
sich fiir das langfristige Zielbild ein Verhaltnis von rund
20 % zentraler zu 80 % dezentraler Warmeversorgung.
Auch eine Gewichtung unter Berlcksichtigung der tat-
sachlichen Flachenverteilung der abgeschlossenen War-
meplanungen bestétigt diese GréRenordnung.

Noch deutlicher wird der Zusammenhang bei der Diffe-
renzierung nach GemeindegroRe: In Kommunen unter
10.000 Einwohnern entfallen rund 90 %, in Kommunen
zwischen 10.000 und 45.000 Einwohnern rund 89 % der
betrachteten Flachen auf dezentrale Versorgungsge-
biete. Erst in Stadten zwischen 45.000 und 100.000 Ein-
wohnern steigt der zentrale Anteil auf rund 28 %,; in
GroRstadten Gber 100.000 Einwohnern erreicht er rund
61 %.

Die Werte beziehen sich auf die gesamte Verwaltungs-
flache und sind daher nicht mit dem Anteil der tatsdch-
lich durch Warmenetze versorgten Gebaude oder Sied-
lungsflachen gleichzusetzen. Dennoch zeigen sie eine
klare GréBenordnung: Fir die Flache Deutschlands wird
die Warmewende ganz Uberwiegend eine dezentrale
Warmewende sein.

Einordnung und Ausblick

Diese ist gepragt durch dezentrale Systeme, lokale er-
neuerbare Potenziale, kooperative Ansdtze und eine

besondere Sensibilitdt fir die gesellschaftliche Wahr-
nehmung und Wirksamkeit der Planung.

Der vorliegende Beitrag leitet aus statistischen Analysen
ausgewahlter kommunaler Warmeplanungen sowie aus
Praxiserfahrungen eines warmeplanenden Biiros struk-
turelle Muster und Unterschiede in der Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung in Abhdngigkeit von der
GemeindegroRe ab. Die Ergebnisse erheben keinen An-
spruch auf vollstandige Verallgemeinerbarkeit, verdeut-
lichen jedoch wiederkehrende Zusammenhange zwi-
schen lokalen Rahmenbedingungen, bestehenden Infra-
strukturen und den in den Warmeplanen formulierten
Zielbildern.

Im Ergebnis wird deutlich, dass die kommunale Warme-
planung zunehmend Uber eine rein fachliche Energie-
oder Klimaschutzaufgabe hinausgeht. Sie entwickelt sich
zu einem zentralen Instrument kommunaler Daseinsvor-
sorge, das Fragen der Versorgungssicherheit, der wirt-
schaftlichen Tragfahigkeit und der gesellschaftlichen Ak-
zeptanz gleichermalen adressiert. Vor dem Hintergrund
wachsender geopolitischer und wirtschaftlicher Unsi-
cherheiten gewinnt die Warmeplanung damit zuséatzlich
an Bedeutung als strategisches Element zur Stdrkung
kommunaler Resilienz, gerade in weltpolitisch diisteren
Zeiten.

Damit relativiert die Auswertung zugleich ein verbreite-
tes Bild der Warmewende: Warmenetze werden insbe-
sondere in groBen Stadten und verdichteten Teilrdumen
eine zentrale Rolle spielen. Fiir die groRBe Zahl kleiner
und mittlerer Kommunen —und damit fiir weite Teile der
Flache Deutschlands — liegt die eigentliche Herausforde-
rung jedoch in der Entwicklung tragfahiger dezentraler
und kleinrdumig gemeinschaftlicher Versorgungsldsun-
gen. Gerade hierfiir fehlen bislang vielfach standardi-
sierte Umsetzungsmodelle, geeignete Betreiberstruktu-
ren und Ubertragbare Losungsansdtze. Hier liegt eine
der zentralen Aufgaben fiir die nachste Phase der War-
mewende.

Lucca Giildner & Kersten Roselt, EnergieWerkStadt eG

Der Artikel ist erschienen unter
www.energie-werk-stadt.de/aktuelles/news/
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